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EinfUhrung und Lernzidle

Qualifikationskompass fur Arbeitsmarkt und Karriere

Pioniergeist
Im Studium und
im Beruf
untermehmerisch
denken und
hardeln

Generalist
Breitenwissen
haben um
zwischen den
verschiedenen

Spezialist
In mindestens
2inem
Fachgebist ein
Experte sein

Teamgeist
In der Gruppe
arbeiten und
gemeinsam

Fachgebisten Ziele
vermitteln zu ermreichen
kénnen wollen
Lernziele
Padagogische Lernzide

1 Kognitive Lanzide
2. Motorische Lernzide
3. Emationde Lanzde

Wirtchaftsachliche Lernzide

1 Kennenlernen der wichtiggten fiska-, gdd-, wahrungs- und
abatamarktpalitischen Zide (SOL L-Zugtand) und Begriindungen

(Argumenten) dafiir angeben konnen.

2. Kennen, beschreiben, diagnogtizieren und prognostizieren konnen der

Ausgangdage (IST-Zugand) .
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3. Kentnis der  vaeshiedenen  Einwirkungamiglichkaten und  Steuerungs-
indrumente  von Stedt, EZB, Taifpatden und EU-Indituionen zur Erre-
chung dieser Zide,

4. BEincchdzung und Bewetung dar Konseguenzen und  Wirkungen daatlicher
und/oder tarifpalitischer Ma3nahmen auf Wirtschaft und Arbeitamarkt.

Studienplan und Studienorganisation

1. Der Arbetsmarkt im wirtschaftlichen und sozialen K ontext

Die sozde Makiwirtschaft i€ de Wirschatsordnung der Bundesrepublik
Deutschland.  Abbildung 1 zagt De Arbatsmakt i€ en Tal da  sozden
Maktwirtscheft, dnes komplexen  wechsdsatigen Beziehungpeflechts  zwischen
Gdd-, Gitter- und Arbeatsmarkt. Andern Sch wesentliche GroRen auf enem Markt, <0
hat das (zaitverzgert) postive oder negative Riickwirkungen auf die anderen Mérkte,
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Abbildung 1: Wirtschaft, Wahrung und Arbeitsmarkt im Zusammenhang
Wir haben die ewas ungewohnliche Form eanes "Finfgens' ds tradiiondles Symbol
des MENSCHEN gewdhit, um

a auf de wichtige Aufgabe hinzuwveisen, die Menschen in
Parsonddiendlesungsunternehmen heben,  némich  fir  Arbatsuchende  und
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b)

Arbatgeber  kundenorientiet  und  handungskompetent  in - wirtscheftlicher und
sozder Hindcht tétig zu werden,

2u veadadlichen, da in de soziden Makiwirtscheft der Mensth im Mitte-
punkt deht, adso nicht Objekt dadtlicher oder unternehmendnterner Burokratie
id4, sondern das Subjekt wirtscheftlichen und sozden Haddns dargdlt von
dam fdgich de wesatlichen Inpuse fir Chancen und Risken des Erwerbde-

bens ausgehen ud

den Arbeatsmarkt ds "Kopf" des gawzen Sysgems zu bexchraben in saner
Abhangigkat  vom  makrodkonomischen  Zertrum, dem  Bruttoinlandsprodukt
("Zetrum'), von da Wirscheftgolik, die desss Zetrun mt fiskd-,
odnungs und gddpoliischen  Irstrumerten im  Gladgewicht hdt ("Armeé’) o
wie von den mikrookonomschen Gesdtzen, die das "Standben” der Marktwirt-
shaft daddlen und de damit auch dem Gundssiz "mer Makt am
Arbatamarkt” (Lohn-und Arbatszatpalitik) Rechnung tragen.

Tabelle: Konjunktur und Arbeitsmarkt: Riickblick und Ausblick®

Zeit| 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Schlissel-groRRen (Prog- (SVR)
des nose
Arbeitsmarktes des

SVR)
Wirtschafts- -1,2 + 2,9 + 1,9 + 1,5 + 2,3 2,75 1,3 3,0 2,8
wachstum (in %)
Preisanstieg (%) + 4,5 + 2,7 +1,8 +1,5 +1,8 1,0 0,6 1,9 2,0
(Lebenshaltung)
Investitionen -5,6 + 4,3 + 1,5 -2,0 + 3,3 1,0 1,9 2,1 3,4
(brutto, real, in %)
Ausrustungen 4,2 8,0 5,6 9,0 8,1
Bauten -3,0 -3,75 -0,70 -3,0 -0,5
Privater Konsum + 0,5 + 0,9 + 1,8 + 1,5 + 0,3 1,5 1,9 1,9 2,5
(real, in %)
Einkommen aus
U.-Tatigkeit und
Vermogen in % 1,5 4,1
Brutto 10,0 9,75 -0,40
Einkommen aus
AN-Tatigkeit 0,5
Brutto 1,5 2,2 3,0 3,2
Exporte (real,%) + 5,9 + 45 + 11,1 7,0 3,4 11,3 8,9
Arbeitslose (Mio) 3,42 3,70 3,61 3,95 4,38 4,27 4,10 3,88 3,69
Jahres-Durchschnitt

! Siehe hierzu:DIE ZEIT, Nr. 52 vom 20.12.2000, S. 26 (,,Abstieg vom Zweitausender)
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Chancen und Risiken
1. Konjunktur und Arbeitsmarkt
U.S.-Konjunktur
Olpreise, Inflationsgefahr
Aktienkurse, EURO und Zinspolitik der EZB
Frihjahrsgutachten 2001: Gedampfte Erwartungen
Beschéftigung und Arbeitdosigkeit: Konjunktur-, Statistik- und Angebotseffekte®
Gespaltener Arbeitsmarkt: Stellenbesetzungsprobleme trotz hoher Arbeitd osigket
Globaliserung der Wirtschaft und der Arbeitsmarkte (, war for talents)

Arbeitsmarktpalitik: Férdern + Fordern (Schrdder: ,,Kein Recht auf Faulheit..”)
2. NeuelLande (Thierse: ,, Ostdeutschiand steht auf der Kippe' 3)
3. Rentenverscherung (H. Schmict: ,, Alle miissen langer arbeiten ?)

4, Senaio zur Entwicklung der BA (Jegoda ,Wir bleben nur gut, wenn wir besser
werden®)

2. Schlissalfaktoren am Arbetsmarkt

2.1  Beschéftigungsgrad und Arbeitd osenquote

Wie af jedem Makt, 0 wirken auch af dem Makt fir Arbatdagungen dane
Vidzah von Fektoren auf die beden Makissten und damit auf den Sddo zwischen
Angebot und Nachfrage en. Da Angebotsiberhang  wird ds  Arbatdosgkat
bezachnet. Die Arbatamakitheorie versucht, die wesentlichen  Einflussgrolen  fir
bede Makissten zu beschrdben und zu prognodizieren. In der Gegenibersdlung
von Erwebspearsonen (=Angebot) und Erwerbdédigen (=Nachfrege) drickt dch die
Arbatskréftebilanz aus, die wiedaum Aussagen mecht Uber das Unglachgewicht  auf
dem  Arbatsmakt. Der  widtigde  Indikaor  zur Bexxhrabung  diesss
Unglechgewichtes i¢  die Arbatdosenquote (AQ). Se gdet in komplementérer
Beziehung zum Beschéftigungsgrad (b): Berrdgt zB. die Arbatdosenquote 10 %, <0
gnd folglich 90 von 100 Erwerbspersonen beschéftigt, der Beschéftigungsgrad  betrégt
D %. Liegt dso der Bexhdtigunggrad fed, 0 agibt gch automaisch auch die
Hohe der Arbatd osenquote. Es gdten folgende Definitionen:

2 Siehe Donges, J.: ,Willkommene Statistik-Effekte, in: Wirtschaftswoche, Nr. 52/2000, S. 53
% Siehe: DIE ZEIT, Nr. 2 vom 4.01.2001, S. 5

4 Siehe: DIE ZEIT, Nr. 2 vom 4.01.2001, S. 6
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_ _Erwerbstétige  _ Nachfrage
Erwerbsper sonen Angebot

Erwerbspersonen = Erwerbstdtige + Arbeitdose

_ Arbetdose
Erwerbsper sonen

AQ + b =1 baw. 100%

Im folgenden wird dagesdlt, von wdchen Einflu¥ektoren de Zahl der
Erweabgddigen, dso die Nachfrage nach Erwebspersonen, engsdts und das Angebot
an EBrwebspasonen anderersats betimmt wird. Fir die Arbetskraftenachfrage snd
dies

das redle Bruttoinlandsprodukt (Bl Preg)

die Arbatsproduktivitét je Arbeitsstunde (APsT) und

diejdrliche Arbatszat je Erwerbs&tigen (JAZ)

Bam Ar betskrafteangebot kommt es auf folgende Grofen an:
raumliche Bevdlkerungsentwicklung (Wanderungen, Pendlersrome)
nattirliche Bevdlkerungsentwicklung (Demographische Komponente)
Erwerbsneigung (Erwerbsguote)

Die Kenntnis und Andyse desr Grden id sowohl ene Voraussezung fir de
Ergdlung von Arbatamakiprgektionen ds auch fir die Durchfihrung  von
Wirkungsanalysen von beschéftigungs- und arbeitsmarktpolitischen Mal3nahmen.

2.2 Einflussgrofien der Nachfrage

BIP: Nachfrage nach Gitern und Diengen Die Gltermékte werden durch die Pro-
duktmegen und ihre Prese bedimmt. In  apregater volkswirtschdtlicher Betrach
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tung hilden die Produktsummen dieser beden Grofien das sog. nomirde Bruttoinland-
gorodukt. Dieses gibt den Wet dle im lafeden Jdr entdandenen Glter- und
Diendlegungen an, woba die Bewetung desr Megen mit den Prasen des jewdls
laferden Jares vorgenommen wird. Die HOhe des nominden Bruttoinandsproduk-
tes i¢ sHbs wiederum ahagg von da gesanten Glternachfrage Diese telt dch aff
in die Binnemechfrage

der privaten Haushaite (Konsum: Cpyiy),
der Unternehmen (Invedtitionan: |priv)’

der Stastsausgaben (Agy)
und in die Audandsnachfrage

Zusammapefad komen dese Konponaten da Gesamtnachfrage in der sog. Ver-
wendungsglachung des Bruttoiniandsproduktes (Bl Pnom) dergestel It werden:

BlIPnom = Coriv + lpriv + As + (EX - |m)

Ex—Im = Sddo aus Ex- und Importen von Waren und Diensten

Fir die Nachfrage nech BErwerbspersonen i€ nun  wesatlich, wievid Glter und
Diendlesungen megeméldg, dso red in @nem Jdr produziet bzw. mer produ
Zet woden and. Um af diesss pras- bzw. inflationsbereingte rede Bruttoinands
produkt zu kommen, dividet men das nomrde Bruttoinandsprodukt durch den sog.
Praisindex P

BIPw = BIProm

Fir @n zugundeliegendes Basgar hat der Prasndex den Wert 1, dh. redes und no-
mndles Bruttoinandsprodukt  simmen  hier  Uberein.  Liegt der Prasindex Uber dem
Wet 1 (deigedes Prasnveau), so fdlt das rede Bruttoinandsprodukt entsprechend
da Prassdgaugsate zwischen dem lafeden Jar und dem Badgar niedriger
aus. Das rede Bruttoinandsprodukt - und damit auch der Bedaf an Erwerbspersonen -
ig demach um 0 hoher, je grolRer enasdats dar Gesamiwert dler Giter und Diend-
lesungen (BIPhom i und je niedriger aderersaits - bd gdchem BIPyom - de
Prassteigerungsrate, i

BIP. Presss Koden und Produktionsbedingungen. Die Ho6he des Prasniveaus
sdbs héngt insbesondere von den Angebotsbedingungen dar Wirtscheft do. Also von
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der Prassstzung und Maktmecht der Anbieter von Glten und Dieden, von der HO-
he und Sruktur der Produktionskogen, von der mnationrden ud internationrden Kon
kurenz sowie von den veghedenen Sandortfektoren. Fir die  Attrektivitde  eines
Sandortes and sowonl "hate' (mesbae) ds auch "weche' Faktoren entscheidend:
Stever- und  Abgabenladt, dadliche Subvertionen, Arbdtskosen, Sozdlagen, Ener-
gepreise, Okologsche Vorsthriften, Arbetszat, Wedhsdkurse, sozde Scherung, po-
litische Sabilité, Bildungswesen, Qualifikation der  Arbatskréfte, technische Infra
gruktur und Marktnghe,

Nach der betriebswirtschatlichen Aufschiagskakuaion bilden sch die Prése auf der
Bass der Stickkogen zuzidich anes Gewimaufshlages. Fir weite Bereiche der
Wintscheft sowie fir den Arbetsmakt gdlen die Lohnstiickkosten den wichigsten
Kogenfektor dar. Demmufolge fdlt den Lohnstiickkosten ane bedeutende Rolle fir die
Hohe des Prasnveaus, de internationden WetbewerbSfahigkat, der Wachstursrate
des reden Bruttoinandgprodukts sowie fir Beschéftigung und Arbatsmakt zu. Aller-
dings daf da Zusasnmehag da Lohnstlickkosten mit der Produktion und der Be-
schéftigung nidt ensatig af der Bads des Kosenarguments begrindet san, sonden
es mud auch ihre Bezehung zur Arbatgproduktivitdt sowie ihre Wechsawirkung zum
Brkommen, zur Kadkraft und damit zr Gesamtnachfrage gesehen weden. Was fir
das eine Unternelmen ds Kogten erscheint, it fir das andere die Kaufkreft.

Die Lohndlickkogen (LSK) egeben d9ch aus dem  Vehdtnis der  gesamten
Lohnkosten zum reden Bruttoinlandsprodukt:

LS* JAZ * ET
BlPrea

LSK =

LS = Lohnsatz pro Stunde, JAZ = jahrliche Arbeitszeit pro ET, ET = Erwerbstétige

Daba id das Podukt JAZ x ET gdach dem Arbatsvoumen (Avol), dh. de
Gesamtzahl der gdadeten Arbatssunden dler Erwebddigen im Jiwr. Da nun das
ewirtschaftete  rede  Bruttoinandsprodukt  in- Relation zm  gelesteten  Arbetsvolumen
die gesamtwirtschaftliche Arbatsproduktivitét (AP) definiert:

B BlIPrea _ BlPrea
Arbeitsvol umen JAZ * ET

komen de Lohnstiickkogen ds danfaches Vehdtnis von Sundenohn und Sundent
produktivitét dargestd |t werden:
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LSK = E
AP

LSK = Lohnstiickkosten, LS = Lohnsatz, AP = Arbeitsproduktivitét

Die Vedndeugsrale der Lohnstlickkogen (D LSK %) erghbt 9ch dan ndherungs-
wee ds Diffeeez 2awischen den Vedndeungsraen der (Stunden)-Lohne und  der
(Stunden)-Produktivitét:

DLSK (%) = DLS(%) - DAP (%)

Die zuezt angegebene Gleichung besagt, dal3 die Lohnstiickkosen zum e@nen mit zr
nemeden Sundendlmen degen, aba zum adeen bd degede  Arbatdadung
pro Sunde fdlen kdmen. Se gehen dx 0 lage zurick wie die Segaugsae der
Arbatgproduktivitst hoher i ds die da Sundenléhne Fdls mit @nem Rickgang der
Lohnstlickkogen  nict  gledweetig uerwinschte  Neberwirkungen  af  die  Gesamt-
nachfrage ausgehen, ehdht sch dadurch die intermatiordle Wettbewerbsfahigkat  und
vabessan dch - ba gedblabenden Wechsdkursen - die Absaizchacen auf dem
Wedtmarkt.

Arbetsproduktivitdst und  technologische Entwicklung. Die  Arbatsproduktivitdt
gdlt des wichtige Bindegied zwischen Gltermarkt und Arbetsmarkt dar, wie aus fol-
geder Begiffsdefintion hevorgeht Unter  Arbatsproduktivitde pro Stunde  (Stunden
produktivitd) vergeit men die Ledung, die pro Arbetsstunde von den Erwerbstéti-
gen im Durdschnitt erbracht wurde Die Gesamtledung in - DeutscHand, gemessen
am reden Bruttoinandsprodukt, betrug im Jar 1999 37283 Mrd. DM (in Prasen des
Baggdres 1995). Zur Ergdlung desr Gesantleasung waren 56,382 Mrd. Arbats
dunden (engesetzzes  Arbdtsvolumen)  eforderlich. Diese  gesarten  Arbdtdunden
wuden von 36103 Millionen Erwerbstdtigen ba  ener  durchschnittlichen  Jdresar-
beitszat von 1561,7 Stunden pro Erwerbgdtigen ebracht. Somit egibt dch fir die ge
samiwirtcheftliche  Arbatsproduktivitst pro  Erwerbdéigendunde folgeder Wert  fir
die Arbeitsproduktivitét im Jehr 1999

= 3728,3Mrd. DM . - 66,13 DW
1561,7 Std. * 36,103Mio. ET Sd

Gegertiber dem Vorjdr ig de Arbetgroduktivitst um rd. 1 % gediegen. Die Bedeuw
tung desss "Produktivitdtsgemimnes' liegt darin, dald damit entweder 1 % mer Gulter

® |AB: Daten zur kurzfristigen Entwicklung von Wirtschaft und Arbeitsmarkt vom 26.01.2000, S.13
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und Diedledungen ohne zusdtdichen Arbatssundendnsaiz  produziet  werden  kon
nen oder aa an gedblaebendes Produktionsnveau (Nullwachstum) mit 1 % wen-
ger Arbatsvolumen, dso 564 Millionen Sunden oder rd. 360.000 weniger Erwerbga-
tige, hédte hergeddlt weaden komen. Im lezeren Fdle konnte dann nur e@ne Vekir-
2ung der Arbdtszat um mdr ds 1 % anen Rickgag der Erwerbgtétigerwahl und da
mit anen Andieg da Arbeatdosgkeit verhinden. Soll die Erwerbgtétigkat dso nicht
kondat an da "Beschdftigungsschwdle' veharen, mul3 das Bruttoinandsprodukt
starker wachsen ds die Arbatsproduktivitét je Erwerbstétigem.

Auf den eden (kurZristigen) Blick ddlen fddich geingere  Produktivitétszuweachs-
raten ene Entlagung des Arbetsmaktes dar. Be Beriickschigung mittel- bis lang-
erfrigiger Uberlegungen bedeutet aber eine - gegeniber Lohnzawéachsen und der Rate
der Arbatszatvakirang - arickfdlede Produktivitéiseniwicklung  degede  Lohn
stiickkogen, degede Prase und damt lezlich Ernbu¥en ba  der  internationden
Wettbewerbsfdhgkeat. Geringere Produktivitétsaweachsraten  haben dso auf  Daser
eher negative Auswirkungen auf dem Arbatsmakt, insbesondere im Fdle ener ex-
portoriertierten Volkswirtschaft.

Die Arbatsproduktivitdt i sdbs wiederum von dner Vidzahl von  okonomischen
und aderen Einfludfaktoren abhamgig, die danach zu uterscheden snd, ob se eher
kurz und mittefrigig oder lamefridig und trendméldg die Arbetsproduktivitdt  ver-
anden. Bd kurz und mittelfristiger Betrachtung héngt die Produktivitétsantwick-
lung hauptsachlich vom  Konjunkturverlauf und damt vom Auwdadungsgrad der Pro-
duktionskgpaztaten  (Produktionspotertid) ab.  In Zeten ener  Konjukturabschwa-
chung oder gar Rezession kann dch der Produktivitdtisawachs zusétdich  abschwa-
chen, wal de Unterndmen insbesondere qualifiziete Arbatkrédfte "horten”, dso
ndt vdl ausgeladet weterbeschéftigen. Se wollen ba a@nem  gédteren  Konjunktur-
afschwung Zeat und Koden dar Wiederangdlung und Einarbeitung vermeden. Das
Vehdten der Unternemen, auf Auftragsmagd zues mit dem Abbau von Ubersun
den und da Einfihung von Kuzarbat und e spdter mit Entlassungen zu reegeren,
[&% im Origen die Sunderproduktivitdt stérker deigen ds die ErwerbgatigenPro-
duktivitdt (Lesung pro Erwerbgdtigem). Ba  d@nem  Konjurkturaufswung  werden
jedoch ds Kersite diesy Meddlle zuers die Produktivitéisreserven  ausgeschpft,
bevor zusitziche Arbeatskréfte engeddlt weden. Dies i€ @n Grund dafir, dal3 der
Arbatamarkt gets verzbgert auf die konjunkturelle Entwicklung reegiert.

Fur die langerfristige, trendmBfRige Entwicklung Snd neben den beiden Produktions-
faktoren Arbeit und Kapital auch zahireiche Struk turfaktor en mal3gebend.



10

Prof. Dr. Franz Egle
Arbatamarkttheorie

Bam Faktor Arbeit wirken z.B. produktivitétssteigernd:

Inveditionen in Humankepitd durch vebessate <chulische oder  beriebliche
Berufsaudhildung,

Lernprozesse bei der beruflichen Tatigkett (“learning by doing?),

Forderung der  beuflichen und sozden Quadlifikationen durch  Fortbildung, Um
schulung und Waetterbildung,

Mdehmen zur Vebessaung der  Beschdftigungssruktur  (zB.  Wechsd  von
Arbatnehmern aus schrumpfenden in hochproduktive Zukunftsoranchen),

Effizienzda gernde Entlohnung, Mativation und Beschéftigungsscherhett,
Arbetszeitverkirzung (induzierter Produktivitétszuwachs).

Der Fektor Kapital fuhrt zu @ner hdheren Arbatsproduktivitdt, wenn

die Kepitdintenstd deigt, beigpidsweise dadurch, da3 Maschinen und  Anlagen
vadarkt engesetzt werden (Erweterungsinvediitionen) oder dad Arbet durch Ka
pitad estzt wird (Rationdigerungsnveditionen). Fir die Zundme da Erwete
rungsnvedtiionen  kémen bessere BErwartungen  bezlidich da zukinftigen  Nach
frage sowie vebessate Angebotsbedngugen ursachlich  sn. Die  Rationdise-
rungsnvedtitionen  kdmen im  tedmnischen Fortschritt sowie in den  unterschiedli-
chen Entwicklungen von Lohn- und K gpitalkosten begriindet sain und/oder

die Kapitdproduktivitdt steigt, dh., dass pro Kapitasunde mehr Produktion er-

recht wird (zB. durch hohere Audasung be |&oerer Masthinenaufzat, Schicht-
arbat, technische Revolutionen).

Ba den Srukturfaktoren ware insbesordere der Strukturwandd der Wirtschelt vom
produktiveren sekunddren  (verarbetenden Gewerbe) zum  abdtdnensveren  teridren
Sektor zu nemen. Des weteren komen Rationaliserungsschutzabkonmen ba  Tarnif-
vatragen die Produktivitdtsetwicklung  beanfluissen  (‘sozde Abfederung' des  tech
nschen Fortdhritts. Diee Entwicklungen bremeen zwar mittdbar  den  Produktivitéts-
andieg, fordern anderersaits aber unmittelbar die Zahl der Beschéftigten.

Arbeatszet. Die gdedete Arbdtzat pro Jar eght dch duch Multiplikation der
tadichen Arbatszat (AZ) mit der Zahl der effektiven Arbatdage pro Jar (AT). Ve-



Prof. Dr. Franz Egle 11
Arbatamarkttheorie

anfacht und ndherungswese |83 gch die jdrliche Arbatszat (JAZ) fir des Jehr 1998
wiefolgt emitteln’:

1. Potenzielle Arbeitstage: 252,0 (Tage)
2. Urlaubsbereinigte Arbeitstage: 221,0 (Tage)
3. Tarifliche Arbeitszeit/Tag: 7,56 (Std.)’
4. Tarifliche Arbeitszeit/Jahr (3 x 4): 16705 (Std.)
-Krankenstand: -68,7 Std.
+Mehrarbeitstd.: +60,3 Std.
-Sonstige Ausfélle -136,4 Std.

(Kurzarbeit, Talzat,
Erziehungsurlaub, Sreik
Schlechtwetter)

5. Tatsachliche Arbeitszeit/Jahr: 1525,6 Std.

Fihrt men diese die Nachfrage nach Erwerbspersonen bedimmeden Faktoren zusam
men, 0 |d% dch feshdten, da? der Bedaf an Erwerbspersonen - be Kordaz dler
Ubrigen die Arbatskréftenachfrage beanflussenden Grofien - um 0 gol3er id, je mehr
Guter und Diendlésungen red produwziet werden (BlPygg), @er um 0 geringer i,
je produktiver die Erwerbgdtigen pro Sunde (AP) und je lager de pro Jar (JAZ) a-
beiten. Zusammergefdd ergibt Sch fir die Nachfrage am Arbetamarkt:

BlPrea
AP * JAZ

bzw. fir deren Veranderungsraten:

DET (%) = DBIPe (%) - DAP (%) - DJAZ (%)

Zwischen Gltemarkt (DBIPgg) und Arbatsmarkt (DET) gibt es enen datidischen
Zusammenhang, den man empirisch mit folgender Gleichung messen kann:

DET)= a+bDBIPeg(®)

messen kann.

® |AB: Daten zur kurzfristigen Entwicklung von Wirtschaft und Arbeitsmarkt vom 26.01.2000, S.15
" Basis Tarifliche Wochenarbeitszeit: 37,78 Std.
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Die  Bexhdftigungdntenstét  des  Winscheftsvachdums  wird  dabel durch
Koeffizienten b gemessn. Da  Kodfizient a fast dle Ubrigen Einflu¥aktoren
zusammen. Mit ihm [8Y dch lecdht angeben, wie dch die Bexhétigung be  ener
Stagnation der Wirtscheft ( DBIPyeg = 0) entwickdlt.

Bnen wetaen Zussmmenhang gibt es zwischen den Grifien DET(%), DBIPeq(%0)
und DAPz1 (%) (=DAPg%0 +DIAZ%): Sazt man DET(%) = 0, -0 ekennt man, weche
Wintscheftsvachdum  eforderlich  id, um die Bexhdtigung kondat zu hdten
(,Bexhéftigungschwele’).  Die  Bexthdftungschwedle  entgicht demnech  der
Zuwechgae des reden Bruttoinlandsproduktes, die mit der der Arbetsproduktivitédt je
Erwerbgt&tigen Ubereindimmt.

2.3  Einflussgrofien des Angebots

Will de Arbatsmakt- und Beschéftigugspolitk wirksam san, 0 daf de dch nicht
nur an den Schlisdgrollen der Arbatskréftenachfrage orietieren, da ebenfdls Ver-
anderugen da Erweabshbevokerung und des Erwerbspersonemangebots  in unter-
shiedicher Weise af den Arbetsmakt @rwirken. Es missen daher auch die Schlis
sgrolBen bekant san, die das Angebotsverhdten dar Bevolkerung  bedimmen  und
die durch arbaitsamarktpolitische Mal3nahmen beanfluld werden komen.

Bevolkerung. Grundlage fur die Erwerbsbevolkerung sowie fir das Erwerbspersonen
angebot bzw. Erwerbspersonepotertid, ddit die Grofe und der Altersaufbau der Be-
vOlkerung dar. Dabe wird der Altersaufbau wie auch die GrofRe der Bevolkerung
durch de Bevolkerungsbewegungen betimmt. Diese umfassn zum @nen den Sddo
von Lebendgeborenen und  Gegtorbenen  (netlirliche  Bevolkerungsbewegung) und  zum
aderen den Wadeungssaldo auss Zuzigen und Fortziigen (gremiberschretende

raumliche Bevolkerungsbewegung).

Wdahrend de natirliche Bevolkerungsentwicklung kaum von  dkonomischen  Faktoren
oesteuert wird und damit auch weniger poliische Ansaizpunkte zu ihrer Bednflussung
bestehen (Ausndme Kindergdd, Anrecht auf enen Kindergatenplaz , Erzehungs
ulaub), snd die Waderungen dagegen sdr dak von politischen, 6konomischen und
adminigrativen Faktoren abhangig.

Redriktive admndrative und gesetdiche Regdugen ba Audaden (zB. Zuaugsbe
schréarkung  durch  Anwerbestopp,  "erawungene’  Fortziige durch die  Arbatserladbns
veordnung, Rickkehrhlfegesetz) werden insbesondere in Phasen  dlgemein  riickl &ufi-
ger Beschéfigung egiffen, offensve Regdungen dagegen ba  d@nem  drohenden
Arbaitskréftemangd (z.B. ,, Green Card*).
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Erwerbspersonenpotenzial.  Eine bedimmende Grofe fir das gegerwértige Angebot
an EBErwerbsgpersonen i€ die Erwerbsbevolkerung (Bevolkerung im  ewerbdahigen
Alter). Statidisch wird de auf die Altejargage der 15-65-Jarigen begrenzt. Ihren
Antdl an da gesanten Wohnbevolkerung bezeidne men ds die sog. Erwerbsfahi-
gen-Quote (EfQ):

Bis-65

B

HQ =

Wievide Pasonen &tiv an Erwerbdeben beteligen, héngt nicht nur von der Grole
der Erwerbsbevolkerung, dso der Personen im ewerbdahigen Alter &b, sondern auch
von de g Erwerbsguote. Die Erwerbsguote id ene Vehdtnszahl, mit der de
Tdlndme der  unterschiedichen  Bevolkerungsgruppen am Erwerbdeben  gemessen
werden kan. Se bringt ds0 zum Ausdruck, wie unterschiedlich ausgeprégt Neigun:
gn ud Chaven da ewebdahgn Bevolkerung vetdlt Ind, an Erwerbdeben tal-
anehmen.

Nach dem Konzept des Sdidischen Bundesamtes ehdt man die taséchliche Er-
werbsgquote aus dem Vehdtnis der effektiven Erwerbspersonen (EP) - dso dar Sum-
me ass den Erwerbgtdtigen (ET) und den regdrieten Arbetdosen (ALO) - zur ge
samten Erwerbsbevilkerung (Bis-g5). Telname am Ewerbdeben efdd ba  diesam

(engeren) Korzept dso nur die Erwerbgétigket und die regdriete Arbetdosgket.
Im Unterschied zur potertidlen Erwerbsquote nemen wir dese Grole die tatsachli-
che BEr'werbsquote:

EQus = EP bzw. EQtas = |:_|_+—ALO

15-65 Bis-s5

Von weddhen Binfludfektoren héngt nun die Erwerbsbeteligung ab? Neben dem Alter,
Gesthlecht sowie Famliesand dnd bea  |agafridiger Betrachtung auch  ausgeprége
Trends ekennbar. Hinzu kommt ba dnigen Erwerbspersonengruppen  ene  (korjunk-
tur)-zyklische Verdnderung der Brwerbsbeteligung. Die Erwerbsbetelligung der Méan-
ner &% sch folgendermelien charakterigeren:

Die Brwerbsguoten der Jirgeren (bis 30 Jdre) nehmen trendmélig ab. Dies kann
inbesondere  auf die déakere Betaliggng an  Bildungswesen  zurtickgefihrt  wer-
den. Veldgaugen de Bildungs und Aushildungszeten trugen zusidich  zu
desem Riickgang bel.

Die Brwerbsguoten der Mame im vdl ladungsfahigen Alter (30 - 50 Jdre) an
deten dch im Zatablauf prektisch nicht. Die Erwerbsguoten liegen durchweg Uber
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%5 %. Zu desr hohen Erwerbsbeteligung dirften betragen: die aus Okonomi-
schen Grimden geringen  Alternetiven zur  Erwerbsarbeit, ein splrbarer sozder
Druck auf die Mama dessr Altersguppen, a&ktiv an Erwerbdeben telzunehmen
sowie die noch nidt ins Gewidt fdleden Ausfélle durch Krankhat und Erwerbs
ufahigket.

Die BErwerbsquoten der Uber Finfagdalrigen wesn wiederum anen  beréchtlich
drkenden Trend auf. Grirde hiefir liegen in dem frewilligen oder durch enen -
ba hoher Arbetdosgkat vorhadenen sozden Druck -  erawungenen  frifeatigen
Rickzug as dem BErwebdeben. Admindraive und gesetdiche Ma3ndmen ve-
stérken in Zeten hoher Arbetdodgkat diesn Trend (B Vorruhestandsege
lungen). Auch ha de Erwebs und Arbatsunfdhigket ba den oberen Altersgup-

pen Uber die vergangenen Jare zugenommen.
Fur die Frauen 183 sch die Erwerbsbetelligung wie folgt beschraben:

Hinter dem Mekmd Alter (dnkende Erwerbsguote der jlirgeren und dteren Er-
werbspersonen) vabergen 9ch diesdben Einflui¥aktoren wie ba den Mamem mit
der Ausnahme, dal3 hier die flexible Altersgrenze berats mit 60 Jatren beginrt.

Die EBEwebdeealigung der Faen im mitleren Lebensabsdhnitt unterscheidet Sch
von der der Mame insbesondere durch den Famliendand. Ledige Fraven weasen
én dnliches Erwerbsverhdten af wie die Mame, verharaiete Frauen haben ene

deutlich geringere Erwerbsquote.

Die dake trendmaflige Zuname da Erwerbsbeteligung, insbesondere der  verhe-
raeten Frauen im Alter zwischen 25 und 50 Javen, wird von folgenden Faktoren
beanflusst: des gediegene  Bildungsniveau, eradpatorische  Bedrebungen,  die
gginge  gewordene Kinderzahl pro  Famlie Erlechiterungen im Haushdt  sowie
incbesondere  Modidkeiten der  Telzatbeschéftigung, die heue von Uber 20 %
dar ewerbgdtigen Frauen in Angoruch genommen weaden sowie den besseren Zu
gangsmodichkeiten zu treditiondlen "M amerberufen'.

Die zyklische Veandeung da Erwerbsbeteligung wird duch zwe Hypothesen be
ghrieben:  Die Zusatzarbetshypothese besagt, da3 en  konunkturbedingter  RUick-
gang der gesamtwirtcheftlichen Nachfrage nech Arbat das  Erwerbspersonerangebot
wide Erwaten degen |1d¥, weal Arbatdoggkat und Kurzarbeit das Familienankom:
men vaminden und zu dessn Aufrechterhdtung zusdidiche  Familienmitgieder  neu
asf dem Arbeateamakt auftreten. Dies wirde adso zu ene atiz/klischen Veranderung
der Erwerbsuote flhren.
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Die entgegengesetze Reaktion wird in der 0g. Resignationshypothese  beschrieben.
Danach reduziet en gessmiwirtschdtlicher Rlckgang der Nachfrage nach  Arbat
auch das Erwebspersonenangebot.  Insbesondere  die  “sekundaren”  Erwerbspersonen,
deren Arbatsangebot weniger von finaddlen Fektoren sonden auch von der Exi-
denz e@nes "gurdtigal’ Arbatgplazes ahéngt, zZiehen dch ba nachassender Wirt-
schefteatigkeit  voribergehend aus dem  BErwerbdeben  zurlick: Die  taséchiiche  Er-
werbsquote verdndet  sch  prozyklisch.  Enpirische Untersuchungen bedtdtigen,  dal3
der Resgmationseffekt den Zusatizarbetseffekt Uberwiegt, so dad im Sddo ene prozy-
Kische Vednderung dar Erwerbsquote zu beobachten id. In diessr Verdnderung be
grirdet Sch letztlich die sog. Stille Reserveim engeren Snn.

Sille Reserve. Das BErwerbspersonerangebot (Erwerbspersonerpoterzd) szt dch
nach Auffessung des IAB nict nur aus den Erwerbstdtigen und den regdrierten Ar-
betdosn zusammen, sodan ethdt zasdidich noch die "Sille Resarve'. Zur Sillen
Reserve werden dle nichtewerbgtétigen Personen gezéhlt, die Arbat suchen, ohne be
den Arbdtsdmten ds Arbdtdose regidriet zu san, oder die ba aufnehmeféhigerem
Arbatamarkt  (,Volbexchdtigung®) ihre  Arbatkraft anbilen  wirden. Zum  Tal
handdt es gch ba da Sllen Resmve um  beschdtigungdose Pasonen  in
abatamarktpalitischen Ma3nahmen, do indbesondere in Vallzatmahahmen
beuflicher  Waeterbildung sowie im  Voruhedand. Bednigt men die gesamte  Sille
Resve um  dex  bexhdtigungdosen Pasonen in abatsmaktpolitischen
Maehmen, gdangt men zur (rradiiondlen) Sillen Resve im engeren Snn®. Srit-
tig ig im digemanen nidt de Exigenz dar Sillen Reserve wohl aer ihre quantitati-
ve Dimgson und de damit vebundene beschéftigungspolitische  Handlungsbedarf.
Das Berechnungskonzept des IAB zur Ermitlung ihver GroRenordnung 8% dch
graphisch veranfacht wie folgt darstellen:

8 Sehe hierzu: BA: Arbeitsmarkt 1999, in: Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fir Arbeit, S. 22
sowie Autorengemeinschaft (IAB): Methodische und inhatliche Aspekte der Stillen Reserve, in: Mit-
tAB 1987, S.387ff.
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Abbildung : Ermittlung der Stillen Reserve

Aus eng Zdtrehebarachtung keaon men fdglich fesgdlen, dad die tasachliche Er-
werbsquote  die  Schwarkungen der  Konjunktur  (durch  Uberwiegen des  Resignations-
Uber den Zusatzarbatseffekt) widergpiegdt:

SO degt @nersdts in @ner Rezessionsphase die Zahl der Arbetdosn nidt im
gechen Umfang an wie de BErwerbgdtigawahl zurlckgeht, sonden schwacher.
De Quotient (ET+ALO)/B15.65 - dso die tasachliche Erwerbsquote - wird fog-
lich klaner. Dahinter verbirgt dch da sog. "Resgationseffekt’  insbesondere der
"sskundaren” EBrwerbspersonen, deren Lebensuterhdt  tdlwese  oder  vollstandig
durch Bltern, Ehepartner oder andere Familienmitglieder/Personen gesichert i

Anderersdts gt die Arbatdodgkeat in e@nr Aufschwungphase nicht o dak
arick, wie de FErwebdédtigezal znimmt, de taséchiche Erwerbsquote wird
fddich goR%er, da aus der Sillen Resarve ebenso Mensthen in Beschdftigung ge-
lagen wie aus der Arbatdoggkat. Unter  Vdlbeschéftigungsbedingugen - a0
bad hoham Beschéfigongstand - dimmen potetidle und taséchliche Erwerbs
quote Uberen, die Sille Resarve i Nul, die regdriete Arbetdodgkat niedrig
(zB. friktiondlle Arbeitdoggkeit).
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In Zaten shwacherer Konjurktur- und  Arbetamarktlage wird die potertidle  Er-
werbsguote danech  "geschéizt”, wie dch die tasichliche Erwerbsquote ohne die Kon
junkturabschwachung  weiterentwikkelt  hétte.  Eine Modidket  zur  "Uberbriickung'
von Konukturtdlen ig in obiger Abhldung dargesdit: Man legt af de in den be-
den Hochkonunkturjalren earichteten "Trage™ @ne "Bridcke' und ehdt damit fir de
Zwischerjalre ene sog. potertiele Erwerbsquote  Die Differenz zwischen EQpgt  und
EQtas i af dem Tidpunkt der Rezesson am grofden und die Sille Reserve fddlich

an hochgden. Betragt die Differerz 2awvischen potentidler und  taséchlicher  Erwerbs
guote - wie im valiegeden Begod - 25 %-Pukte, so hétte die Sille Reserve ba e-
ng Erwerbsbevolkerung von 40 Millionen die Grolenordnung von ener Million age

nomman

STR = (0,685 - 0,66) * 40Mio. = 1Mio.

Es ig klar, dad dieses angegebene Schédtzverfdren nur 0 gut sein kann, wie die "Tr&
ger" die "Bridke' tragen komen. lmewischen i durch lages Ausbleben von wirkii-
chen Vdlbeschifigunggphasen die Schdtzung der Sillen Reserve sowohl  sdhwieriger
ds auch ungcherer geworden. Das adet jedoch nichts an da Tasache, dald gegen
wértig dane Sille Resarve exidiat, wohl aber kann die geschédize GrofRenordnung um:
dritten sain.

3 Bilanzierung und Analyse des Arbeitsmarktes

3.1 Arbatskriftebilanz

In dar Arbatskréftebilanz wird das Angebot an und die Nachfrage nach Erwerbsper-
sonen fir d@nen JHrexdtraum eanande gegentbargesdit und der Sddo  emittdt.
Berachtet man ds Angebot das gesamte Erwerbsparsonenpotentid, adso  enschliedich
der Sillen Resrve 0 ehdt man ds Sddo die Unterbeschéftigung, die sch wiederum
ass den Arbatdosn und da Sillen Resave zusammensazt.  Arbatskréftebilanzen
and notwendig, um das Ungleéchgewicht am  Arbatamarkt beschraben, prognodizie-
ren und andyderen zu konnen. Daiiber hinaus bilden se ane theordische Grundage
fir den Einsaz der abdtamakt- und bexchéftigunggpoliischen Strategien und I+
dgrumente  Die fogende Grgphik gdlt die Arbetskréftebilanz in Form  von  regis-
rierter Arbeitdosgkeit dar.
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Abbildung: Arbeitslosigkeit in Deutschland 1946 bis 2000

Daba snd folgende Tendenzen auffdlig und bemerkensvert:

In den 55 Jaren st dem Ende des 2 Wdtkrieges gadb es in Deutschland
(Wes- Deutschland bis 1990) lediglich 15 Jahre (Ende der S0er bis Anfang der
70er Jare) ene Arbatdossnquote untebdb von 3 % (dsor  Vollbeschéfti-

gung).

Sar deutlich i die Auswirkung der Nachkrieggezessonen am  Arbatsmarkt
2u akemen. Die Mini-Rezesson 1966/67, die 1. Olkrise 1975, die 2. Olkrise
1980 sowie die Kogen- und Wettbewerbskrise Anfang der 90er Jahre.

Die Arbatdodgkat veharte nach jeder Rezesson af d@nem hoheen Niveau.
Ene urgxinglich konjunkturdle Arbatdoggkat gt in @ne  langanhdtende
drukturdle  Arbatdodgkat Uber. Die  Augjachgrozesse am  Arbatsmarkt
funktionieren nicht methr optimd. Das Arbdtsmarktsydem id  offendchtlich  zu
inflexibe geworden.

Berachtet men die Arbatskrdfteblanz in vollgandiger Form ds Sysgem von Angebot
und Nachfrage, 0 kan men aus folgender Grafik das Arbatsmarkiproblem der 90er
Jare dautlich ekennen: Es ig nicht die Zundhme des Arbatskréfteangebots, sondern
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die Abnahme da Arbatkrdftenachfrage, die zum Andiey der Arbatdoggket auf
Uber 4 Mio. Personen gefiihrt hat.

Mio,
4 -

a3 | Angehot (Erwerbspersonenpotenzialy

42

Stille Reserve
41

Erwerbspersonen

40

39

38

37

36

35 4 . . r r r r | Zeit
9z 93 94 95 96 97 98 99

Abbildung®: Arbeitskréaftebilanz 1992 - 1999 (in Mio.)

Erd sat 1998 nimmt die Nachfrage (Erwerbgtédtige) wieder lacht zu. In der Kombina-
tion mit dem gledwzatig zurlickgehenden Arbatskrdfteangebot fihrt dies  inzwischen
zu enem deutlicheen Rickgang der Arbatdodgkat. Das Hebdgutachten 2000 der
Wirtchaftforschunganditute  Seht  die  Arbdtdosgkeat im Jar 2001 be 36 Mio,
was dnem emneuten Rickgang um 300000 gegeniber dem Jer 2000 entspricht.
Glddwdtig schant die Konjunktur durch den Olpréis-Schock des Jahres 2000 an
Fart zu veligen, 0 dass de Hoffrung af anen laggezogenen Wirtscheftsauf-
schwung wieder gedémpft wird

Im Zuge da vom Geszgeba gefordeten Eingliederungsbilanz (811 SGB 11I) und
der in der Bundessnddt fir Arbet neu eangefthrten Controllingvefaren heben Tiefe
und Brdte de Arbatkrédftebilanz in den leizten Jaren zugenommen. Damit lassn
gch patidle Ungdchgewichte sthndler ekennen und  abatsmarktpdliische  Mal3-
nchmen zur Gegendeuaung gezidter ansgzen. Zudem  gewint  die  Wirkungdor-

° Bundesangtalt fiir Arbeit: ANBA Arbeitsmarkt 1999, S. 35
1% Siehe: SZ vom 25.10.2000, S. 25
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shung an Bedeutung, wdche die danzdnen abdatsmakipolitischen Indrumente adf
Effektivitét und Bfizienz sérker untersucht.

Die fogende Tabdle ght enen Uberblick tber die Enwicklung von Angebot und
Nachfrage von 1995 bis 2001.

Tabdle: Arbatskraftebilanz in Deutschland 1995 - 2001

A: Angebot an Arbeitskréften - in 1000 Personen —

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001*

Erwerbsperso- | 43763 | 43912 | 44055 | 44158 | 44269 | 44413 | 44419
nenpotenzial
(EPP)

B. Nachfrage nach Arbeitskréften - in 1.000 Personen

Erwerbstatige | 37.382 | 37.270 | 37.194 | 37.540 | 37.942 | 38526 | 38.836
(ET)

C. Arbeitskréftebilanz - in 1.000 Personen
Registrierte 3612 | 395 | 438 | 4279| 4100| 3889 | 3663
Arbeitsosigkeit

(ALO)

Stille Reserve 2769 | 2677 | 2475| 2339 | 2227 | 1998 1.870
(STR)

dar. STRi .S 1613| 1681] 1662| 1637 1512| 1301 1.197
dar. STRiN 1.155 9% 814 702 715 697 673
Mal3nahmen

Quelle: Autorengemeinschaft : Der Arbeitsmarkt im Jahre 2001. In: |AB Kurzbericht 1/2001.
Jahresdurchschnittswerte.* fiir 2001 Projektion, mittlere Variante
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3.2

Ungleichgewichtsanalyse

Eine Thegie des Arbatdosgkdatgoobdlems wird nur dann efektiv und effizient sEn
konnen, wenn zuwvor ene Diagnose nach den moglichen Urschen der Arbatdosgket
durchgefihrt wird. In ener eden Anndhaung konnen die Ungléchgewichte am  Ar-
batsmarkt durch folgende Abhbildung wiedergegeben werden.

Angebot Arbeitsmarkt Machfrage
(A) (AM] (M)
Personen: Ungleichgewichte: Personen:
1. EP 1. Uberbeschaftigung 1. ET
2. EFF 2, 0=T
2. Vollbeschaftigung
Volumen: Volumen:
3. Unterbeschaftigung
Fot, Aval, Tats, Aval,
£FxD = ALD = EP - ET
19958 7 Mio, x 0,6 1. = 4,2 Mio. = 3B,7 - 34,5 (Mio.)
v v v
Entstehung: Verteilung: —
Saisonal i ,
Friktionell .ZE'S;O_A\EE?,Bl'eib Individuel|
Miveau-Frobleme -Progblegr{ rUPDen Wirtschaft
* Klassische Alo arupp Staat

» Konjunkt, Alo
Struktur-Frobleme

sRegionen

Gesellschaft

Abbildung: Das System von Angebot und Nachfrage am Arbeitsmarkt

Die folgende Ubersidt gibt hiezu dnen Ubeblick sowie dnen Ldtfaden zu den Fra

gekomplexen  Augglachamechanismen  am Arbatsmarkt

Arbatdoggket.

und Entgehungaursschen  der
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Arbeitsnachfrage
(Erwerbstétige)

Niveau

o Produktion
0 Produktivitat
o Jahrliche Arbeitszeit

Struktur
o Sektoren (Branchen)

o Tatigkeitsfelder
o Qualifikationen

Arbeitsangebot .
(Erwerbspersonenpotential ) Arbeitsmarkt
— o Preis
o Demographische Komponente T~ (Lohne) —
o Verhaltenskomponente
0 Wanderungssaldo ¢
Struktur
lq¢— OMenge -
o Geschlecht (Erwerbstatige)
o Alter
o Nationalitat _ _
Ungleichgewichte

Entstehungsseite

Verteilunisseite

Saison-Arbeitslosigkeit

o Witterungseinfllsse

o Jahreszeitliche
Nachfrageschwankungen

o "Sommerflaute"

1. NU: Uberbeschéaftigung
(Arbeitskraftemangel)

2. AU: Unterbeschéftigung
(Arbeitslose, St.Reserve)

Risikoarten

o Betroffenheit (Zugang)
o Haufigkeit (Mehrfach-Alo)
o Dauer der Alo (Verbleib)

Eriktions-Arbeitslosigkeit

o Fluktuation
0 Suchdauer
0 "Mismatch"

Niveau-Arbeitslosigkeit

o Konjunkturelle Alo
o Klassische Alo

Struktur-Arbeitslosigkeit

o Strukturanderung
der Arbeitskraftenachfrage
0 Anpassungsverzogerungen
beim Arbeitskréafteangebot

Folgen

Personen: Problemgruppen

Y

Individuum

o Finanzielle Probleme

o Qualifikations-Probleme
0 Psycho-soziale Probleme
o0 Gesundheitliche Probleme

Staat und Wirtschaft

0 Gesamtfiskal. Kosten
0 Gesamtwirtsch. Kosten

Gesellschaft

o Soziale Konflikte
o Politische Instabilitéat

o Alter
0 Qualifikation
o0 Gesundheit

Ubersicht: Entstehung, Verteilung und Folgen von Arbeitslosigkeit
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Ausgleichsmechanismen am  Arbetsmarkt. Im oberen Tel der Ubascht snd die
bekannten Schltissdgrofien fir das Niveau des Arbatskréfteangebots und der Arbets
kréftenachfrage angegeben, die fir den Sddo der Arbetskréftebilanz und damit  fir
des Ausmdd und die Ridiung der Ungeadygewidie auf dem Arbatsmakt mal3ge
bend sind.

Die Angebotsseite id daba gepragt von der demogrgphischen Konponerte, welche
de Veagshebung der Altersduktur mif¥, der Verhdtenskomponerte, die ene verdn
dete Erweabsbeteligung awag, sowie dem Wadeungssado, der die Auswirkung
von Wadeungssromen quatifiziert. Fir das Niveau dea  Arbetskréftenachfrage
snd die dre SchliselgroRen  Produktion  (Bruttoinandsprodukt), Produktivitét  (Pro-
duktionsergebnis je Zateinhait) sowie effektive jahrliche Arbeitszat mal3gebend.

Ba desx globden Betrachiung ght es hingchtlich der Arbetskréftebilanz nur z2wa
denkbare Ungledpewidte Entweder id das Angebot groler ds die Nachfrage oder
umgekehrt die Nachfrage grofer ds das Angebot. Im erden Fdl liegt @ne Unterbe-
schéftigung vor, die dch in (regdrieter) Arbetdodgket oder in  (verdeckter) Siller
Reserve niederschlagt. Im zweiten Fel liegt déne "Uberbeschiftigung' vor, die in Ar-
batkréftemagderschanugen  gaditbar wird und  zu  unerwinschien  gesamtwirt-
ghdtlichen Folgen wie zB. Produktionsbehinderungen und  Kostendruck-  bzw.  Nach
fragesog- | lationen futren kann.

Bre redidische Betrachtung des Arbatsmarkigeschehens mul3 davon ausgehen, dal3
@n dobde, in dch honmogener Arbetamakt nidt exigiat. Der Arbatsmarkt zefdlt
vidmdr in zadlrdche segmetierte Talarbatanéakie Daba dnd  widtige Srukturm:
ekmde auf der Nachfragesdte die Sektoren, die Tatigkatddder sowie die Qualifikar
tionsanforderungen und af dar Angebotssate das Geschlecht, das Alter, die Nationa
Iitét, die Aushldung, der Beruf usw. Je sgmetiater, gegasatig voranander abge
shiossen die @nzdnen Talarbatamékte snd, desto wahrschanlicher it es dad der
dobde Arbatamakt in dch "gespdten' i, dh. gadwatg Arbetdosgkat und Ar-
beitskréaftemangd vorliegt.

Die Pfale in obiger Abbildung zegen an, dadd zum enen Angebot und Nachfrege den
Arbatamakt und damt Ausma?d und Ridtung des memgenmélligen Ungledgewidis
bedimmen. Anderersaits fllven in @nem makiwirtchetlichen Sydem  Angebots
und Nachfrageliberschiisse auch zu verdnderten Preéisen bzw. LOmen, die wiederum
auff de Niveagrolen des Angebots und der Nachfrage zurlckwirken. Angebot und
Nachfrage auf dem Arbdatsmakt snd dso kene daren Grofen, sonden  unterliegen
einem st&rdigen Anpasaungsprozel3.
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S0 ig¢ zB denkbar, da3 bei enem gravierenden Angebotsiiberhang, dso hoher Arbeits:
loggket, en Tal des Arbatskrafteangebots dch redgnet vom  Arbetsmarkt  zuriick-
Zeht und voribergehend in der Sillen Reserve auf a@ne konunktudle Verbessarung
der Arbatamaktstuation watet oder endgilig in des Nichterwerbspersonerpotertia
aswveadt mit dem Ergenis d@nes Rickgangs des gesamen  Arbatskréfteangebots.
Unpekehrt komen natlrich be @nem begmenden  Nachfrageliberhang, dso  enem
Arbatkréftemangd, zsiiche Erwerbsgpersonen aus dar Sillen Reserve oder dem
Nichterwerbspersonepotertid  auf dem  Arbatsmakt  "auftauchen” und des Arbats
kréafteangebot erhdhen.

Die Anpassung an veandete Bedingugen aif dem Arbatsmarkt kann auch Uber die
Prese (bzw. LOme) efolgen: Be enem Angebots Uberhang, adso hoher Arbetdosg
ket, i die "Madt' der Gewekschdten, ba Tarnfverhandlugen ihre Lohn  und/oder
Arbatszatforderungen durdwausetzen, geschwacht, S0 dass  Lohnerhbhungen  ulU.
ndt danmd de Iflationsrate Ubergteigen. Snkende Redldhne komen dan wieder-
un sowohl das Arbetskréfteangebot ds auch die Arbetskréftenachirage  beanflussen.
Dasdbe glt im Fdle enes Nachfrageliberhangs der den Gewerkscheften und  letzt-
lich den Erwerbgtétigen im dlgemeinen seigende Redll 6hne beschert.

Die Wirkung von Redlonénderungen af den Arbetsmakt wird in der klassschen
Arbatamakttheorie dargesdlt. Da der Arbatamarkt jedoch kaum mit den Bedingun+
gen dnes Gltermarktes vergedbar ist, komen de Anpasungsprozese und ihre
Auwsnirkungen auch nur shwer  progodiziet weden.  Realohnserkungen  besaitigen
2ava  anige  Eingdlugdarieren, de  konnen aer  axch  unter bestimmten
Bedingungen die Nachfrage nech Glten und Dienglégungen veringen, so dess der
Nettoeffekt af de Arbatskréftenachfrage  zunéchd  ungewil3 i, Bd  d@nem
dffoenzierten Abwagen da baden Effekte kommt dlerdings Franz zu dem Schiuss
dass Lohndegaungen unterhdb  des  Produktivitiszuwechses ba Vorliegen  aner
 klassischen Arbeitdosigkeit beschéftigungssteigernd wirken ™

Unscher id¢ auch de Wirkung von Redlohnsankungen auf dss  Arbatskréfteangebot:
Zwa wird mit gnkenden Redlohnen die BErwerbsnaegung ba Pasonen mit  redisti-
ghen Alternetiven zr Brwerbstétigkeit ulU. bantréchtigt, ba  anderen, insbesondere
ba unteren Enkommensguppen flhren Redlohnserkungen aer gerade zu  dem
Zwang, bisher nicht ewerbdédtige Famlienmitgieder zur Erwerbstétigket zu emun
tern oder sdbst das Arbatskrafteangebot in zatlicher Hingcht zu erhbhen.

" Franz W.: Ein Padoyer fiir eine beschéftigungsfreundliche Lohnpolitik, in: Wirtschaftsdienst, Heft
8/1999, S. 466ff.
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Die Konplexta der Arbetsmaktvorgdrge wird schliedlich dedurch noch erhéht, dal3
2vischen Angebot und Nechfrage sdbst Wechsdwirkungen bestehen: So wird zB. in
ener Hochkonuktur Uber die deigede Arbetskréftenachfrape auch das Arbeitskréf-
teangebot  pogtiv bearflud und vice varsa in @ng Rezessonsphase Aber auch vom
Arbatskrafteangebot  komen Effekte auf die Arbatskréftenachfrage und damit auf de
Arbatkréftebilaz  ausgehen, wie zB. de Diskusson um en Ernwandeungessz
zagt:
Zwa wird kurrigig Uber das deigede Arbatskrafteangebot und die Korkurrenz mit
den "enhemischen' Arbetdosen die Arbeitdosgkat langsamer dbgebaut. Auf wich
tigen Tdlabatanakien mit Nachfragelberhang (Bsp: IT-Braxche Hotd-  und
Gadronomie) und nicht besstzbaren offenen Sdlen tragen Audénder aber  berats
kurArigig zu ener beschlengen Losung da Ausgadsprobleme an Arbetsmarkt
ba. Dadurch wird wiederum die rede Glterproduktion, die bislang durch Arbetskréf-
temagd tdlwase behindat wurde, verstakt wachsen, wodurch wiederum ene z-
sitdiche  Arbatskréftenachfrage ausgeos wird. Diesr  Effekt wird  unmittelbar  noch
vagdakt durch die Nachfrage naech Komungitern, Wohnungen und  dffentlichen
Diedledungen, von da auch de bislang benachteligen (Langzat-) Arbeitdosen
profitieren.

Mittd- und lagefrisig komen zsdidiche dymamsche Einkommess und  Nachira
gampuse zu dner vesakten Nachfrage nach dauserhaiten Komsungitern sowie I
veditionsglitern  flhren, die wiederum den lagefridigen Weadhsturspfad der Wirt-
schaft daverhaft nach oben verschieben und damit die Gesamtnachfrage nech Arbets
kréften splrbar angteigen lessen. Ein postiver Wanderungssaldo wirkt auch der dermo-
ggohisch  bedingt d&ker werdenden Arbetskréfteverknappung  entgegen.  Ein dadti-
Shere Arbatsmakt hilft wiederum, den Struktuwandd in der Wirtscheft eher zu be
wéltigen sowie de Ausgdadsprobleme in regorder und  beruflicher Hingdht zu 16-
sen. Insgesamt wird deher die Wirtschaft und der Arbetsmakt von e@nem wade
rungsbedingten Andtieg des Arbatskréafteangebots eher beraichert as belastet.

3.3  Entstehungsursachen von Arbeitdosigkeit

Betrachten wir nun im fogenden den Angebotsiiberhang, dso die Unterbeschéftigung
hnddtlich  ihrer wichtigden Entsehungsursachen. Denn die  Kemtnis der Entgte
hungsursachen  liefet  wichtige  Hinweise dafir, wie die Arbetdodgkeit Ubenwunden
werden kan. Die wichiigden Entsehungsursachen wearden in der Arbeitsmarkitheorie
nach folgenden finf Arten der Arbatdodgkat geordnet: Sasorde friktiondle,  key-
nesanische, klasssche und drukturele Arbeitdosgket. Dabe wird in der neueren Li-
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teratur die keynesanische (konjunkturelle) Arbatdodgkat zusammen mit der klass-
shen Arbatdodggkeit ds NivearArbatdodgket bezednet. Im  d@nzdnen  kémen
dee Arbatdosgkets-Arten wie falgt beschrieben werden:

Saisonale Arbetdosgkeit. Sasorde Arbatdodgkat entstelt, wenn  Produktion  und
Nachfrage stak von der Jdreszat abhagen. Dabe kdmen sowon  biologsche,  kli-
nmetische, verhdtenss und indituiondl  bedingte  Faktoren Undetigkeiten in - der Pro-
duktion und der Nachfrage veusachen. Begpele hiefir and die Abhdrnggket der
Land- und Forswirtschait von biologschen Faktoren, des Baugewerbes vom  Wetter,
bedimmter Diendladungen (zB. Touismus Wahnachtsgeschét) von  verhdtensbe-
dngten zdtlichen Nachfragebdlungen sowie die  Abhdrgigkat  von  inditutionelen
Faktoren wie Quatdstermin, Schulatlassermine und  Betriebderien. Das  Ausmal3
sasorder Arbetdosgket hangt somit zum anen vom Unfang der von ihr  betroffe-
nen Braxhen, zum aderen aer auch davon ab, inmewat es gelingt, durch den Ein
sz  abdtamaktpoliischer Instrumete (z.B. Produktive  WinterbaufGrderung,
Schlechtwettergdd) das Entstehen sasorder  Arbeitdosgkat zu  vehindern  oder  bei
dngetretener Arbaitdoggket  durch  Vemitlungsaktivitdten  befrigete  Beschéftigungs-
modicketen in adeen Braxhen zu aghielfen. Insgesamt id4 die sasorde Ar-
beitdosgkat kurzzatiger Natur, o dassihr ,, Schweregrad” eher gering i.

‘ ariginal-Reihe
Zeit
‘ Trendkomponente

Zeit

I Konjunkturkomponente

/—\ / .

- —— iy
‘ Zelt

Abbildung: Komponenten der Arbeitslosen-Zeitreihe |
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Abbildung: Komponenten der Arbeitslosen-Zeitreihe 11

Gamessn waden kann der sasonde Antal an der Arbetdosgket durch des sog.
Sdsonbardnigungsverfaren”, bd  dem die Origindréhe  der  Arbatdodgkat  in
dnzdne Komponeten zerlegt wird, wie in da fogenden Grdik  veranfacht
dargestdIt wird.

Friktiondle Arbetdosgkeit. Die friktiondle Arbatdodgkat héngt im  wesantlichen
von zwe Faktoren &b:

Zum eanen aght de dch ass den in entwickelten Indusriegesdischaften  héi-
gen Arbeitsplatavechselvorgangen  (Huktuation), wenn Beendigung der dten
ud Beginn der nelen Tatigkeat zdtlich ausdnander fdlen. Die Beutellung des
"Schweregades' dea  friktiongllen  Arbeitdoggket héngt davon &, von wedcher
Saite des Arbatsmarktes der Angol3 zum Arbeitsplaiavechsd ausgng.

Der zwete Faktor, der das Ausmd? der friktiondlen Arbetdosgket besimnt,
ig die Suchdauer. Informetionen Uber den neuen Arbetsdlaz, Bewerbungen,

12 Zur Methodik siehe: Karr, W.: Die Saisonbereinigung der Arbeitsosengtatistik — Ein Verfahrens-

vergleich. Wiesbaden 1973 sowie Rudolph, H.: Saisoneffekte in der Arbeitdosigkeit, in: IAB Kurzbe-
richt, Nr. 12 vom 8.5.1998.
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Vorgdlugen, Hgugdeds gegebenatfdls den Wohnortwechsd  efordern
Zat und fihren dadurch zu ener s0g. “"Sucharbetdoggket'. Diese kann uU.

noch duch eane sog. "Mismach'-Arbatdosgkat vedakt werden, wenn es
asfgrund von organisatorischen  oder  persondlen Veamitlungsengpéssen in den
Arbatsamten nict gelingt, Arbeatdose und Arbdtgeber in der kirzet modi-
cden Zat mit dem Zid zusanmembringen, neue Beschéftigungsverhdtnisse
zu begriinden.

Das Ausmdl der friktiondlen Arbatdodgkat wird dso insgesamt durch den Unfang
der Huktuation und den Zdtbedaf zwischen dar Aufgabe des dten und der Amame
des neuen Arbatglaizes bestimmt. Wirde men hypothetiscch e@nmd davon  ausgehen,
dald fur die Suche nach @nem neun Arbatgdaz en Zatbedaf von e@nem Mona ea-
forderlich ig, 0 egdbe dch ba gegewéartig rd. 6 Millionen Arbetdosmddungen im
Jar ene durchechnitiche friktiondle Arbetdosgkat von 7,2 Mio. x 112 = 06 Mil-
lionen. Dies wirde be enem Bedand von 4 Millionen Arbetdosen enem Antal von
15 % bzw. ba 40 Millionen Erwerbspersonen ener Arbetdosenguote von 15 % ent-
gorechen. Die tasachliiche Arbatdosenguote liegt gegenwértig jedoch be rd. 9 % und
is damit um das 6-fache hoher ds die Friktions- Arbatdosenquote.

Niveau-Arbeitdosgkeit. Unter NivearArbatdosgket vedeht men mit  Kronp-
hardt™® digjerige Arbditdodgket, die durch die Differez im Niveau von Angebot und
Nachfrage af dem Arbatsmakt eidet und af d@ren Mapgd an
Beschéftigungamiglichkaten  zurlickafihren i, Se unfdd damt de Arbatdosg
kat, die nicht sasorder, friktiondler und druktudler Naur id. Se vetdalt sch wat-
ochend geacmildg af de veshiedenen Sektoren, Regonen und  Berufsgruppen.
Zu Ekldrung da niveaubedingten Arbetdosgkeit sehen dch zwa Theorien  kortro-
ve's gegeniber:

Auf der enen Sate befinden dch die Keynesianer, die die Ursache fir diese Ar-
beitdosgkat in enem digemenen Nachfragemagd af den Gltermérkten  sehen.
Diesr kann wiederum zum dnen in @nem konjukiudlen Rickgang dar enzd-
nen Konponeten da gesamiwirtscheftlichen Nachfrage, dso  des  Bruttoinland-
goroduktes (C + | + Ag + Ex-Im), begrirdet und damit voriibergehend sain (kon-

junktur elle Arbeitslosigkeit).
AUf der adeen Sate sehen die Neoklassiker (Moretarigen), die die niveaube-

dngte Arbetdosgket dlen daadf zwlckfihren, dald der besehede Redlon
hoher ds de Vdlbeschéftigungs-Redlohn is mit der Folge enes Angebotsiibe-

¥ Kromphardt, J.: Arbeitdosigkeit und Inflation, Géttingen, 1987, S. 57 ff.
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rhages auf dem Arbatsmakt Die Ursachen fir diese sog. klassische Arbetslo-
sigkeit liegen daher nech diesen Vorgdlugen in @nem zu hohen und zu inflexi-
blen Lohnniveau.

Nachfolgende ~ Abbildung zagt den Zusammenhang 2wischen klassscher
(lohnkosgtenbedingter) und konjunkturdler (nechfragebedingter) Arbatdosgkeit auf.

Der Schlisd fir die Bekdmpfung dar niveaubedingten  Arbeitdosgket liegt nech
keyresansche Auffassng insbesondere be dar Regerung und dar von ihr unabhén
ggen Bundesbank, die mit ihren fiskad- und gddpolitischen Irsrumeten die Voraus
stzagen fir enen kurz bzw. lagefrigigen Andieg von Produktion und Beschéfti-
gung schaffen komen. Nach Auffassung der Neoklessker fdlt degegen den Tarifpar-
tden de entschedende Rolle ba da Rediderung eanes  vdlbeschaftigungskonformen
Redllohmiveaus zu.

A Lohnsatz (LS}

Klassische Angebot
Arbeitslosigkeit
LS
- P\ Langebotstiberhang)
LSGL b _____
~
~ - - Machfrage
LN
! S
! S
.I‘ -
’ Erwerbspersonen (EF)
ETz

Abbildung: Niveau-Arbeitslosigkeit in klassischer und konjunktureller Form

Sruktur-Arbeitdosgket. Srukturele Arbetdosgkat liegt vor, wenn Angebot und
Nachfrage af dem Arbetamakt deshdb nidt zusanmepassen, wel bede Seiten
des Arbatsmaktes bezidich vemtiugsdevater Mekmde wie zB. Alter, Quali-
fikation, Gewndhat unterschiedich zusammepesetzt  (“druktuiet”)  snd. For  die
Hohe der druktudlen Arbetdodgket i denmmach ma3gebend, wodurch und in we-
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chem Tenpo sch die Sruktur der Arbatskréftenachfrage und des Arbetskréfteange-
bots ausananderentwickdn. Im folgenden wird dargestdlt, von wedchen Faktoren die
Sruktur der  Arbatskréftenachfrage abhéngt und i wddem Ausmda? die Strukturen
2anvischen  Angebot  und  Nachfrage  ausdranderklaffen'®.  Fir die Verdnderung  der
Struktur  der  Nachfrage nach  Arbatskrdften snd  indbesondere  folgende  Faktoren

mal3gebend:
die Verschiebung der Struktur der Gliternachfrage und

der technische Fortschritt.

Die Sruktur der Giternachfrage verdndat dch insbesondere in sektorder Hingcht. In
dar s0g. "Drei-SektorenHypothese” wird der in der Vegaygehat beobachtete
Srukturwandd  dahingehend  interpretiet, dad auch in Zukunft die Wertschépfugs
ud Beschéftigungsantelle des priméren Sektors (Land- und Forswirtschaft) sowie des
sekundaren Sektors (Verarbeitendes Gewebe) abndmen und de etsprecheden An
teile des tertidren Sektors zunehmen.

Hauptkonponeten fur die Guternachfragednderung snd der Komsum der  privaten
Haushdte sowie de Ausgaben des Stastes Ursachen fir die Verdnderung der dadtli-
chen Ausgaben liegen im pditischen Berach: Beagpele hiefir snd  Velagerungen
von Ausgaben vom Vetedigangss und Vekehrsberdach in den Umwdtschuiz und  den
Wohnugsbau. Eine Ursache fir die Vednderung der privaten Konsumeusgaben  liegt
im Amgieg des veflidgoaren Einkonmes und den untersthiedlich hohen  Erkom
mansdadiztaten der  Komunglternachfrage  Eine  unterdurchschnittliche Eladtiztét
wird zB. fir Masseprodukte aus dem Nahrungsmittelbereich sowie dem  Texilbe-
rech agenonmen; dane Uberdurchschnittiche Eladizté liegt dagegen ba nelen Pro-
dukten und Diendleistungen vor.

Bne watere Ursache fir den Srruktuwandd in der Giternachfrege resutiet aus der
mit da Globdiseung zusammenhdngenden  Zunehme  der internationalen Arbeits-
teilung. Diesr fihrt zu e@nem gadg zZunemeden Warenaustausch zwischen den
Indugtrie-, Schwelen und  Entwicklungdérdern.  Aufgrund  der unterschiedlich  hohen
Koden fir die Produktionsfaktoren Arbet und Kapitd kommt es zu ener Verlagerung
der Produktion abatantensver Produkte in Lade mit niedrigem Lohmiveau, aso
den Entwiklugss und Schwdledédern, wélrend dch die Indusridéder  verstarkt
auf kepitdintersve Produkte korzetrieren, die wiederum enen verstdrkten Einsaiz
von qualifizerten Arbatskréften eforderlich machen. Mit diesr Srukturdnderung  der

4 Kromphardt, J.: Arbeitdosigkeit und Inflation, aaO., S. 45 ff.
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Glternachfrage adet dch somit insbesondere in da Bundesrepublik Deutschland  die
Qualifikationsstruktur  der  Arbatskréftenachfrage Die Nachfrage nech un und age
lernten Arbeitskréaften ankt, die nach qualifizieten und hochoualifizierten Seigt.

De technische Fortschritt verdndet die Nachfrage nech Arbatskraften auf  doppelte
Wess Zum dnen fihrt er Uber Produktinnovationen zu nelen Glten und dSeigen
der Glternachfrage Zum aderen tragt er Uber Prozessinnovationen zu eng unter-
shiedlich daken Beschleunigung der  Arbatsproduktivitde be. Den  Strukturwandd in
der Arbatskréftenachfragpe gewimen daher digenigen Braxrhen, in denen die Nach
frage nach Glten und Diendledungen aufgrund von Produktinnoveationen und  hoher
Brkommensdadiztét besonders  rasch  expandiet, Prozeldimovationen  aber  reativ
langsam  durchgesetzt werden, o dad die  Arbatsporoduktivitdt  unterdurchschnittlich
dak angegt.

Vezigarungen in da  gegensdatigen Anpassung der Angebotss und  der  Nachfrage
drukturen werden durch die Strukturanalysen der Arbetdosen und offenen Stdlen be-
legt. Die Srewng de Arbetdosenquoten ba  wichtigen Strukturmerkmelen (zB. Re
gon, Qualifikation, Beruf) i€ a@n Ma3 fir die "Segmetierung’ des Arbatsmarktes
und damit fir de HOhe dea druktudlen Arbetdosgkeat. Eine beondere Art der
drukturdlen  Arbatdodgkat tritt in Foom des sog.  ,qudifikaorischen  Migmatches®
af, wenn die Diskrepanzen 2wischen Arbeaitkréfteangebot und
Arbatskrédftenachfrage auf dar  qudifikaorischen Ebene angeseddt gnd. Das  Inditut
dar deutschen Wirtchaft gdlt jedoch in dner Sudie fed, dass neben dem
qudifikatorischen Mignach  noch  zwe daigische  Faktoren  fir  das
Ausinandeklaffen  von  Angebot und Nachfrage am  Arbdtamakt  verantwortlich
snd™:

Die Untasthdzung der effektiven Zahl der Erwerbddtigen im Niveau und in der

Entwicklung

Die Uberschétzung der Arbeitdosigkeit von der Karteigtatistik der Arbeitsimter.

Be Volieggen enes sden daidischen Migmaches kdnnen offene Stdlen  deshdb
nicht mit Arbatdosen bestzt weden, wal de tasichliche Beschéftigung merklich
hoher ig¢ ds de dgdidisch regidriete bzw. offene Sdlen vemewrt mit  nicht-
abeitdosen  Arbeitsuchenden besstz werden. Hohe  Arbeitdosigkeit und  Uberbeschaf-
tigung exdieren dso af den sgmetiaten Arbdtandkien geadwatig Dies eafor-
det enen vasaktien und dffeeziaten EBEnsatz der  abdtamarktpolitischen  Instru

* Kl6s, H.-P.: Die deutsche Arbeitsmarktstatistik, Aussagekraft und ihre Grenzen, in: IW-Trends,,
1/1999, S. 7 ff.
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mene De Handlugsbedaf dar Arbatsmarkipoliik bestent dabd zunéchst darin, die
Ursachen fir die darke Segmetierung aufzusplren. Diese kdmen zB. in @ng zu ge
nngen regonden und/oder beuflichen Mobilitét der Arbatnemer oder in eng zu
geringen  Subdituionsberatschafit der Arbatgeber  liegen. Ein weterer Grund  konnten
in z2u weng dfferezeten Lohndrukturen 2zwischen den  Arbetsmakisegmerien  be-
stehen.

Die gaieendse Folge von Arbdatamakissgmatierung i de Langzet-Arbatslo-
dgkeit: Da Antel der Uber en Jr Arbatdosn an dlen Arbetdosen (4,099
Millionen) lag Ende Septerrber 1999 be 1,416 Mio. oder 34,6 %'°. Ende September
1992 betrug dieser Antel dageben e 250 % und 1981 (Wedtdeutschland) nur 129
%. Die Bekdmpfung da Langzat-Arbatdosgkeat i daher ene besondere Herausfor-
deung fir de Arbdatamarktpolik. Die gegewértig dangesizten Mahahnmen zur
Wiadaangliedaung von  Langzat-Arbatdosen  zdgen  zwar Erfdge  democh
missen zur Veringeung de  druktudlen, mad  langanhdtenden  Arbeitdodgket so-
won die Arbdtsuchenden, die Arbdtgeber ds auch die Arbdtsvermitiung durch ve-
dakte Hexbilitdtsberatchalt und  Vemitlungsandrengungen  dezu batragen,  die
obektiven und  wubektiven  Vermitlunghemmnisse zu varingan.  Konkree
Voghldgge hiezu wurden in der Studie des Indituts der deutschen Wirtscheft im
Auftrag der Bertdsmann-Stiftung 1999 erarbeitet.”’

3.4 DieJob-Search-Theorie

Als Grundage fir die Arbatamakt-Auggachgditk und die in Kepitd 23
beschricbenen Neuen Job-Searchr und Veamitlungssraegien diet die sog. "Job-Se-
ach-Theorié'. In diesy Theorie wird die Arbatgplazuche ds zeirde Ursache fir
das Niveau da Arbetdodgket dagesdlt und daraus watreichende  Konsequerzen
fir ene makiwinschdtliche Losung des Arbatdodgketsproblems aogeletet. In der
Job-Search-Theorie wird die Hohe der Arbetdosgkat mit den individudlen Erwar-
tungen da Arbdtdosn hingdtlich der Vor- und Nachtele ener verldgerten Such
zat eklat. Die Vortele liegen daba in dem zusdtdichen Informetionsgewinn Uber  of-
fene Sdlen und die dort gebotenen Vediede und Arbatsedngugen. Die Nachte-
le bestehen auss dem entgagenen Brkommen, das durch die veldmete Arbetdosg
keitszat entsteht (Opportunitétskosten).

16 Bundesangtdlt fir Arbeit: Strukturanalyse 1999, in: ANBA vom 15.06.2000, S. 54.
7 Siehe hierzu: ,, Stellenbesetzungsprobleme trotz hoher Arbeitdosigkeit”, in: Verlag Bertelsmann-
Stiftung 1999.
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Da mit zZunemeade Arbatdosgkatdaver die Nachiele groler und die Vortele ge
nnger werden, gibt es nach dieser Theorie enen "optimelen' Zdtpunkt, um die Such
zat zu beenden. Arbetdodgket 4 aus dieser Scht ene “frewillige' Angeegenheit
des Einzdnen. Arbatsmaktpoliisch konnte men gegen de friktiondle Arbatdosg
keit vorgehen, wenn enersats

der notwedige Iformetionsgewinn Uber  offene Stdlen und  Arbetsbedingungen
duch mer Arbdtanakitransparenz und  dfizetere Vermitiungss und  Bera
tugsdieste rascher befriedigt werden konnten, so dal3 die Vortele ener lageren
Arbeatsplaizsuche schndl zuriickgehen, und anderersaits

die Nachtale mit zundmede Zdtdauer dadurch zusétdich ehoht werden, dal3
de Arbatdosenunterstitzungszahlugen nach  Hohe und  Angoruchsdaver  gesenkt
werden mit dem Zid, den Amreéz zur schndlen Beendigung der Arbetdosgkat zu
verstarken.

Die fdgende Graik zdgt den Wirkungzusammenhang deng Opimieung  der
Suchprozese am Arbatamakt af und kaon ds @n wichtiges Umsgtzungskonzept  des
neuen ozidpditischen  Prinzips des ,Fordens ud  Fordemns'  angesehen  werdert™.
Diee Thexie gdit déhe auch d@ne Grundege fir die Wirkung ene  offendven
(privaten und offentlichen) Arbatsvermittiung am Arbaitsmarkt dar.

'® Siehe hierzu ausfiihrlicher: Klos, H.-P., Egle, F.: Stellenbesetzungsprobleme trotz hoher Arbeitslo-
sgkeit..., in: Verlag Bertelsmann-Stiftung, 1999, S. 36 ff.
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Abbildung: Die Job-Search-Theorie als Grundlage der AM-Ausgleichspolitik

Hauptkriikpunkte an dieser Theorie i die Annahme, dass die Arbatdosen sdbst Uber
den Zdatpunkt der Beedigug ihver Arbetdosgket bedimmen komen, die Arbetdo-
dogket dso im Pinzp “frawillig’ i€ Dahnter verbirgt dch die Vorgdlung, dass ge
nigend offene Sdlen vorhaden dnd, um dle Arbetdosen beschéftigen zu  komen.
Dass dies weder in da gegenwartigen Hochkonjunkturphase und erst recht nicht in &-
ng Rezesson autrifft, beegen die Saisiken da Bundesaddt fir Arbet Uber Ar-
beitdose und offene Selen.

Ubungsaufgaben
Aufgabel

Interpretieren Se die Abbildung ,50 Jehre Arbatdosgket in Deutschland® auf der
Sdte 18 und ddlen Se ba den ,Sdionen* der Arbatdodgkdat enen Zusammenhang
awischen da Enwicklung der  Arbatdosgkat und der  wirtscheftlichen  Entwicklung
her.
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Aufgabe 2

Lesn Se den folgenden Lickentext und versuchen Se die folgenden Fragen zu be
antworten:

1. Wiekonnten die passenden Flllworter lauten?
2. Weche Headline wiirde zum Text passen ( 3 bismax. 5 Worter)?

3. Mit wdchem adeen Land vegeadt der Autor die Studion der deutschen Ar-
beitdosen?

4. Wdche wirtschats und abatanarktpdlitische  Grundphilosophie  verbirgt  Sch
hinter den in diesem Artikd gemachten Vorschidgen?

5. Wieheal} der Autor?

,Daran, dass esviele - zu viele - Arbeitslose gibt in Deutschland und anderswo in Europa, besteht keine Zwei-

fel. Aber ..o ? Ncht jede grofe Zahl ist eine Masse. Bei Massenarbeitslosigkeit denkt man an
dumpfe Mengen von abgerissenen Gestalten, an Suppenkichen, an die Mischung von Apathie und Verzweif-
lung, die mancherorts in den frihen .................. herrschte. Das ist heute selbst in den am héartesten betroffenen
Orten der neuen Bundeslander nicht der Fall, geschweige denn im alten Westen.

Tatséchlich ist die deutsche Millionen-Arbeitdosigkeit zweierlel. Sie ist eéinmal der ............. , den sich die Be-
schéftigten leisten, um ihre eigenen ................. und ..o hoch zu halten. Die Arbeitslosen nagen nicht
am Hungertuch; viele bekommen mehr aus diversen staatlichen Topfen as die unteren Rénge der Lohnempfan-
[0 1= 1 o [T , und die anderen, die Stellen haben, kénnen so tun, als sei nichts geschehen. Ub-
rigens. Manche Arbeitslose brauchen gar nicht so genannt zu werden. Sie sSind ......ccccccoeieneenee. und
........................................... und vor alem ......................... Ohne Wehrpflicht und das ausufernde Hochschulstu-
dium gébe es in Deutschland méglicherweise noch eine Million Arbeitslose mehr.

Das zweite Merkmal der deutschen Arbeitslosigkeit wiegt noch schwerer. Sie ist gleichsam die deutsche Form
der e (Dasselbe gilt Gbrigens in manchen anderen Landern Kontinentaleuropas). Die Arbeitslo-
sen sind gar  nicht ., , aber sie abeiten unter Bedingungen, die in
...................................................... unerlaubt wéren. Tellzeitarbeit, unsoziale Arbeitszeiten, niedrige Entlohnung
sind da die Regel. Dafir werden keine Steuern gezahlt und keine Abgaben geleistet. Die ... -
Okonomie ist entstanden, deren Folgen inzwischen sogar der Finanzminister spiirt, wenn er die sinkenden Steu-
ereinnahmen registriert.

Mehr noch, die ,......ccceuenene und die ,,.coevieniienee. “ Arbeit sind heute eng miteinander verzahnt. Die arbeiten-
den Arbeitslosen haben ihre Kandle, um die Materialien zu erstehen, die sich fir ihre Tatigkeit brauchen, und das
nicht nur im Baugewerbe. Die ganze Gesellschaft ist eine Gesellschaft von Mitwissern geworden, wenn nicht
von Beteiligten an der grof3en Abkehr von der offiziellen Arbeitswelt.

So halten viele sich Uber Wasser, aber das .........ccccocevecvrienne leidet. Die neue Arbeitslosigkeit ist ohnehin nicht
eine Quelle sozialer Konflikte, sie fuhrt nicht zu Demonstrationen und organisierten Auseinandersetzungen.
Vielmehr bewirkt sie etwas ganz anderes, man kann es die Zerstorung des ..........ccccoeeeverrennnne, nennen. Men-
schen glauben nicht mehr an die geltenden Regeln und Gesetze, sie halten sich daher nicht mehr an diese. Zwar
stort sie die Unsicherheit auf den Straf3en und die Zunahme von Kleinverbrechen; aber auf ihre eigene gewaltlo-
se Weise sind sie alle daran beteiligt. Die moralische Korrosion der Gesellschaft hat weit um sich gegriffen.
Damit steht die Politik vor einer herben ..o, Sie kann entweder beide Augen zudriicken und sich
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darauf verlassen, dass Menschen sich selber helfen. Das geschieht heute, wenn auch nicht durch bewusste Ent-
scheidung. Die andere Mdglichkeit ist es, Bedingungen zu schaffen, unter denen das heute ......................... legal

wird. Damit ist nicht die Legalisierung des Verbrechens gemeint, sondern die Legalisierung der
................................ Nur wenn die Uberregulierung der Arbeit massiv ébgebaut wird, wenn niedrige L6hne und

(o 1= 1010 TSN gestattet werden, kdnnen neue Regeln entstehen, die die Menschen respektieren.
Das ist, um es zu wiederholen, keine Sache Kleiner ..........ccococeevvevvvceviienns , Wie sie gegenwartig in Deutschland
erortert werden. Die .....cccoveeecvncicccnenne muss massiv sein, sonst kann man auf sie verzichten.

Die Millionen-Arbeitslosigkeit verlangt also nicht grof3e Worte, soziale Krokodilstrénen und irrefiihrende Ver-
sprechungen. Sie verlangt vielmehr, genau hinzuhdren, was die Menschen tatséchlich tun und wollen, und die
geltenden Regeln dieser Wirklichkeit anzupassen. Wenn das nicht geschieht, wird die moralische Verrottung des
Gemeinwesens weitergehen. Daf Ur zahlen am Ende alle einen Preis”.

Aufgabe 3

Bilden Se dch lhre Menung zu den aktudlen Ubalegungen der Bundesregierung zur
Verringerung der Arbeitdosgkat auf der Baas der folgenden beiden Artikd:

Riester will faulen Arbeitslosen die Stitze kirzen®

Wer nicht arbeiten will, bekommt bald kraftig Druck vom Arbeitsant!
Arbeitsl ose werden scharfer kontrolliert, ohne Gund darf kein Job
abgel ehnt werden. Dann ist die Stiutze weg. Das plant Bundesarbeits-
mnister Riester (SPD). Aber: Auch das Arbeitsant nuss sich nehr an-
strengen und Abeitslosen schneller einen Job anbieten. D e neuen
Vorschriften im Arbeitsforderungsgeset z:

Jeder Arbeitslose bekonmt im Arbeitsant einen persdnlichen Berater
zugewi esen. Dieser erstellt einen genauen W edereinstellungspl an.

In dem Pl an werden zunachst Schwachen(idber 50 Jahre alt, wenig no-
bil, etc.) und Starken(Fachkenntnisse, sehr zuverlassig) des A-
bei t sl osen festgehalten. AnschlieflRend entw ckelt der Berater fir den
Arbeitsl osen eine Strategie fir die Job-Rickkehr.

Der Berater wird verpflichtet, dem Arbeitslosen so schnell w e nbg-
lich Stellen- und Weiterbil dungsangebote zu unterbreiten (innerhalb
ei nes Jahres, bei Jugendlichen innerhalb von 6 Monaten).

Bekommt der Arbeitslose nach ei nem Bewer bungsgespréach kei nen Job,
muss der Berater beim Arbeitgeber nachhaken: Wran hat es gel egen?
War der Bewerber punktlich? Hatte er saubere Kl eidung an?

Lehnt ein Arbeitsloser eine Stelle ohne stichhaltige Begrindung ab,
darf das Arbeitsam sofort fir drei Mnate das Abeitslosengeld
sperren.

Ein Sprecher des Arbeitsmnisteriuns zu BILD: Die Vorschriften sind
heut e schon streng genug; die Arbeitsanter sollen sie jetzt aber
auch verscharft anwenden.

9 Bild online, 2000-03-13
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Fordern und Fordern

Hel mut h von Schilling®

Der Schreck scheint dem Kanzl er noch imer in den Knochen zu sitzen.
Gerhard Schroder, der eine deutliche Senkung der A beitslosigkeit
zur Erfol gsnessl atte sei ner Regi erungsarbeit erhoben hat und vor ei-
ner Woche seine zu optim stischen Prognosen zuricknehnen nusste, re-
agierte pronpt. Der Regierungschef |iel3 gestern erklaren, dass Ar-
bei tsl ose kiunftig neben neuen Rechten vor allem neue Pflichten er-
hal t en.

. Fordern und Fordern® hei 3t der neue Kurs. Den M tbirgern ohne Job
erstellen die Arbeitsanter konkrete Pl ane zur Wedereingliederung in
das Berufsl eben. Wer das abl ehnt, muss mt Lei stungskirzungen rech-
nen.

Das Problem|liegt auf der Hand: Trotz hoher Arbeitslosigkeit gibt es
viele offene Stellen. Besonders die Jobs fir N chtfacharbeiter kon-
nen oft nicht besetzt werden, weil Lo6hne und Sozialleistungen fdur
Arbeitsl ose so wenig ausei nander klaffen, dass sich fur viele das
Arbeiten nicht |ohnt. Regel ungen gegen di esen M ssbrauch des sozi a-
| en Netzes waren | &ngst notwendi g.

Auch der , Konbil ohn* gehdrt zum MalRnahnmepaket. Mt Lohnsubventi onen
sol l en gering bezahlte Tatigkeiten spiurbar attraktiver gemacht wer-
den.

Die Initiative ist anschei nend bei m Bindnis fur Arbeit ins Leben ge-
rufen worden. Da nicht nehr zu verheinmichen ist, dass der Konjunk-
tur- Auf schwung i n di esem Jahr einen deutlichen Danpfer erhalt, fuhl-
ten sich alle Beteiligten zu neuen Aktivitaten verpflichtet. Sel bst
di e Gewerkschaften stimten trotz Bedenken von Ursul a Engel en- Kefer
zu. Die Not nuss in der Tat grof3 sein, wenn Rot-G ln zusamren mt
Ar bei t nehner - Or gani sati onen alte Forderungen von Uni on und FDP auf -
greift.

Weitere Aufgaben aus dem Buch ,Dea Arbatanarkt in sanen Grundzusammen-
héngen®, 4., Uberar beitete Auflage, 1999:

Angebat: AufgabeNr. 3, S. 138
Nachfrager  AufgabeNr. 1, S. 139 und Nr. 5, S. 140
Bilanz AufgabeNr. 1, S. 141 und Nr. 2, S. 142

20 Kommentar in der WZ vom 13. 03. 2001




